ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO - DIRETORIA DE
ADMINISTRACAO — SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA - SEFA/PA.

TOMADA DE PRECO N2 006/2021 — SEFA - PA
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N2 2020/487751

EXECUTIVA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPI sob o n? 06.336.443/0001-34, situada 3 Avenida Conselheiro
Furtado, n® 3959, bairro: Guamd, CEP: 66.073-160, Belém/PA, vem, por seu representante legal,
tempestivamente, com fulcro no §49, do art. 109, da Lei n? 8666/93, & presenca de Vossa
Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decis3o dessa digna Comissdo de
Licitacdo que julgou habilitada as empresas TUPAIU SERVICE e VB DOS SANTOS CONSTRUTORA
EIRELI, apresentando neste Recurso as razdes e fundamentos de sua irresignacdo.

1 - DA TEMPESTIVIDADE,

Extrai-se do §42, do art. 109, da Lei n2 8666/93, art. 42, XVII, da Lei n?
10.520/2002 e do item 10.1 do edital, o prazo de 05 {cinco) dias Uteis para apresentacdo das

razdes, prazo que findard em 30/11/2021, sendo, portanto, tempestivo este recurso eis que
apresentado nesta data.

2 - DO DIREITO DE PETICAO DA RECORRENTE. DO SEU DIREITO GARANTIDO PARA ANALISE E
CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO.

Inicialmente, sobre o direito constitucional de peticio a Recorrente
transcreve ensinamento do eminente professor José Afonso da Silva, em sua obra "Direito
Constitucional Positivo, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivacdo.”

De igual modo, o renomado mestre administrativista Marcal Justen Filho, em

sua obra "Comentdrios a tei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647", assim
assevera:

“A Constituigdo Federal assegura, de modo genérico, o direito
de peticdo (art. 52, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos
direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos
invalidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos
atos administrativos (art. 37} e o direito ao contraditério e 3
ampla defesa (art. 59, inc. LV).”
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Assim, também com esteio nos termos do art. 109, da Lei n2 8.666/93, ¢/c no
art. 52, inciso XXXIV, alinea "a", da Constitui¢do Federal, a fim que seja segurado ampla defesa
e o contraditorio, com todos os meios e recursos inerentes, em defesa de seus direitos requera
Recorrente que as razbes a seguir formuladas sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas,
0 gue se admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada
sobre o pedido formulado, bem como, ndo ocorra nenhum tipo de penalidade a Recorrente, que
apenas e tdo somente estd buscando a correcdo de ilegalidades cabalmente demonstradas e
que ocorrendo penalidades, estara cerceando seu direito de peticio, contraditério e ampla
defesa.

3 - DA SINTESE FATICA. DO RESUMO DOS ATOS QUE OCORRERAM ATE O PRESENTE
MOMENTO.

Antes de explanar os fundamentos meritdrios do presente recurso, cabe
apresentar um resumo fatico sobre os atos administrativos ocorridos.

O Estado do Pard, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda do Para
- SEFA, publicou edital de Tomada de Pregos n2 006/2021 referente ao processo administrativo
ne 2020/487751, sob a modalidade Tomada de Prego, do tipo menor preco global, tendo por
objeto licitatorio a reforma geral da unidade CERAT Altamira, localizado na Rua Otaviano Santos,
ne 2296, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Deste modo, a Recorrente formulou sua planilha e cotou seus pregos de
acordo com o edital e obedecendo todas as regras |4 estipuladas para o desempenho do servico
licitado, obedecendo principalmente os critérios técnicos, econdmico-financeiro e juridicos.

Entretanto, durante a fase de andlise e aceitagdo das propostas e posterior
HABILITACAQ, o Senhor Pregoeiro aceitou e habilitou as empresas: TUPAIU CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA., mesmo tendo essa empresa ndo apresentado: (i) Balango Patrimonial na forma
da lei, infringindo subitem 7.18.2., desacompanhado de livro didrio, termo de abertura e
encerramento do fivro didrio; (i) certiddo de regularidade do contador, habilitaco no CREA para
exercer atividade de engenharia elétrica e certiddo de acervo técnico referente a atividade de
engenharia elétrica e atestado de visita técnica ou declaragio de conhecimento do local de
execu¢do de obra, infringindo subitens 7.19.3 e 7.19.6 do Edital. E a empresa VB DOS SANTOS
CONSTRUTORA EIRELI, mesmo tendo essa empresa ndo apresentado: {i) certidGes da pessoa
fisica titular da empresa, no forma do exigido no subitem 7.2 do Edital e; (i) certiddo CNIT, na
forma do subitem 7.17.6 do Edital.

Vale ressaltar que ndo ha qualquer impugnacio ou pedido de
esclarecimento, por parte das empresas Recorridas, a fim de dirimir quaisquer dudvidas ou
questionarem as disposicbes editalicias que descumpre, portanto, as referidas empresas
possuiam entendimento necessario para basear seus documentos de habilitagdo de acordo com
as previsdes do edital, contudo, ndo o fez.

Em razdo disso, com base nas razdes acima pontuadas, as quais serfio a seguir
detalhadas e fundamentadas, vem, respeitosamente, a RECORRENTE, perante essa Comissdo de
Licitagdo, apresentar as suas razdes recursais em que espera e aguarda justo posicionamento no
sentido de acatar e dar provimento a este Recurso.
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4 - DO MERITO DAS RAZOES RECURSAIS.
4.1-DOS ERROS INSANAVEIS DA PROPOSTA DA EMPRESA TUPAIU CONSTRUGOES E SERVICOS

LTDA. DA NAO VINCULAGAO AD INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DA AFRONTA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA.

Como se sabe, dentre os documentos necessdrios & habilitagdo estfio os
documentos de comprovagao juridica, fiscal, técnica e econdmica a fim de se comprovar que a
empresa licitante possui condigSes econdmico-financeiras, juridicas e técnicas para cumprir o
objeto do contrato que se disp&e a assumir.

N&o diferente, o Edital da Tomada de Preco em comento, pois determina que

os licitantes apresentassem a proposta e 0s documentos de habilitacio exigidos no edital na
data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

Ocorre que a Recorrida TUPAIU descumpriu com tal determinagdo tendo em
vista que falhou em apresentar diversos documentos exigidos & habilitacdo, no que tange o
Balango Patrimonial na forma da lei, infringindo subitem 7.18.2., desacompanhado de livro
didrio, termo de abertura e encerramento do livro didrio e certiddo de regularidade do contador,
habilitacdo no CREA para exercer atividade de engenharia elétrica e certiddo de acervo técnico
referente a atividade de engenharia elétrica e atestado de visita técnica ou declaragio de
conhecimento do local de execugdo de obra, infringindo subitens 7.19.3 e 7.19.6 do Edital.

Inicialmente, observa-se que o Edital exige a apresentagiio de qualificagdo
econdmico-financeira por meio de balango patrimonial e demonstracdes contébeis do dltimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei (subitem 7.18.2 e seguintes),
contudo, a Recorrida ndo apresentou balango patrimonial que demonstre o ativo circulante e o
passivo da “vida” financeira da empresa.

Ora, como pode a Recorrida ndo cumprir com a qualificagdo econémico-
financeira exigida pelo edital se resta ausente Capital Circulante Liquido ou de Giro nos termos
do subitem 7.18.7 do valor estimado para a contratacdo?

Nesse caso, nao havendo comprovacéo de capital liquido ou de giro minimo
do valor estimado da contratag8o, os licitantes ainda assim teriam opcéo de comprovarem a
qualificagdo econdmico-financeira por meio de (i) Comprovagdo de patriménio liquido de 10%
{dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por meio da apresentacdo do balfanco
patrimonial e demonstragSes contéveis do Gltimo exercicio social, ou (ii) Comprovagdo, por meio
de declaracéo, da relagdo de compromissos assumidos, conforme item 8.6 do Edital.

Ocorre que a Recorrida nédo supriu nenhuma dessas alternativas, uma vez
que ndo apresentou declaragdo ou justificativa sobre o DRE, descumprindo diretamente as
regras do edital, uma vez que ndo preencheu os requisitos para habilitagio econémico-
financeira e, ainda assim, foi habilitada.

Com efeito, cabe a administragdo publica preservar o interesse publico e
economia de recursos pablicos, assim como, vincular todos os seus atos ao que consta no Edital
e legislagdo respectiva.

Sobre o tema, o Edital dispe, no item 9.3, que o Pregoeiro desclassificard as
propostas em desconformidade com os requisitos do edital e do termo de referéncia, conforme
a seguir transcrito:
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9.3. A Comissdo de Licitagdo verificard as propostas
apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que nio
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste Edital.

Como se ndo bastasse a disposi¢do editalicia, a proposta da empresa
Recorrida apresenta flagrante violagdo ao artigo 41 da Lei n? 8.666/93, que expressamente
dispbe acerca da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Frisa-se, que situagdes como a do caso ora em andlise s3o combatidas,

inclusive pelo Superior Tribunal de Justica, sempre primando pela preservacio do instrumento
convocatdrio conforme os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAC TECNICA
DOS PROFISSIONAIS E DA EMPRESA. REQUISITOS DO EDITAL.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. | - Como um dos principios regentes do
procedimento licitatério, o _principio da vinculacio ao edital
obriga ndo s6 os licitantes como também a Administracio, que
deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos
definidos no edital. Ndo se afigura, pois, legitimo o pregdo
eletrénico que habilitou a licitante vencedora em desacordo
com as exigéncias do edital, tendo em vista a nfio comprovacio

da_capacidade técnica, bem como pelo fato de apresentar
prazo de validade da proposta inferior ao previsto no edital,

constituindo, também, flagrante afronta ao principio da
isonomia _em relacio aos demais concorrentes. (REOMS
0001624-84.2013.4.01.3809 / MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.196 de
06/04/2015) Il - Na hipdtese, a impetrante nio fez prova de que
a autoridade coatora tenha decidido em desconformidade com
o edital, ndo bastando sua alegagdo genérica na inicial de que a
empresa detinha capacidade técnica conforme exigido no
edital. A inabilitacdo da Impetrante encontra guarida nos
requisitos estipulados no edital do certame. lil. Apelagdo
conhecida e ndo provida.A Turma, por unanimidade, conheceu
do recurso e, no mérito, negou-lhe provimento.(ACORDAO
00180904220154013500, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DIF1
DATA:04/09/2017 PAGINA:.)

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL.  LICITACAO.
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES (DNIT). ACAC POPULAR. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL DE CONCORRENCIA No
471/2009-00. VEDAGAO EXPRESSA NO EDITAL QUANTO A
PARTICIPACAO DE UM MESMO PROFISSIONAL EM MAIS DE UM
LOTE DA CONCORRENCIA PUBLICA. VINCULACAO AO
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. SENTENCA
MANTIDA. 1. A exigéncia de profissionais distintos para compor
cada lote € razodvel, devidamente prevista no edital da
concorréncia publica e cuja motivagdo se situa no &mbito da
conveniéncia e oportunidade da Administragdo, que, in casu,
entendeu ser temerdria a designa¢do de um mesmo profissional
para se responsabilizar por lotes distintos e que abrangero
zonas territoriais extensas e, provavelmente, distantes entre si.
2. Em atendimento aos principios da publicidade e da
vinculacdo ac instrumento convocatério, tanto os
participantes quanto a Administragio obrigam-se 3
observincia das normas nele previstas. 3. A licitacio destina-
se_a garantir a observincia _do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocio do desenvolvimentoe nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios hasicos da legalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do

julgamento ohjetivo e dos que lhes sdo correlatos {art. 3¢,
caput, da Lein. 8.666/1993). 4. Ademais, o Poder Judiciario ndo
pode se sobrepor a Administragdo para promover mudanga de
critérios previamente designados em edital, cabendo-lhe
apenas aferir se as exigéncias constantes no edital estio em
conformidade com a legislagdo pertinente, bem como verificar
a lisura do procedimento licitatério. 5. Sentenga confirmada. 6,
Remessa oficial desprovida. A Turma, por unanimidade, negou
provimento a remessa oficial. (ACORDAOD
00520238820104013400, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:11/12/2015
PAGINA:.)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LOCACAO DE VEICULOS.
NULIDADE. MODIFICACAO DO EDITAL. ERRO NAS
ESPECIFICACOES DO VEICULO REFERENTES A CARGA MAXIMA.
POSSIBILIDADE DE ADOCAQ DE CRITERIOS SUBJETIVOS NA
AVALIAGAQ E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. VEDACAQ. ARTS.
44 E 45 DA LEI 8.666/93. 1. Afigura-se correta sentenca que
anulou o julgamento da Comissdo Especial de Licitagdo
referente a Concorréncia Nacional 002/2001-COSUP-PROAD,
cujo objeto era a locacdo de veiculos, determinando a retomada
do procedimento, com reabertura do prazo para todos os
licitantes em razdo da modificacdo do Edital em decorréncia de
erro nas especificagdes do veiculo com referéncia & sua carga
maxima. 2. O Anexo |, Grupo D do Edital especificou que o
automavel a ser alugado deveria ter carga Gtil maxima igual ou
superior a 700kg; entretanto, como a propria Universidade
reconheceu, houve erro na especificacdo da carga, eis que a
exigéncia quanto a capacidade de carga do veiculo se afiguraria
impossivel, pois ndo haveria veiculo disponivel no mercado
nacional com aquelas especificagbes. 3. A anulagio da
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homologacdo da proposta vencedora e a reabertura de prazo
para todos os licitantes, em razdo da modificacdo do edital
decorrente do erro nas especificagdes do veiculo da classe D, se
deu em razdo da inobservdncia aos principios que regem a
licitagdo. 4. A Lei 8.666/93, art. 32 estabelece que a licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. 5. A licitacdo, ao_classificar as propostas em

desacordo com as especificacdes constantes do instrumento
convocatério, violou os principios da igualdade entre os

licitantes, assim como ao do julgzamento obietivo, pois com a
avaliaco de propostas desiguais, posto que em_ desacordo
com o edital de licitaciio, abre-se espaco & adogio de critérios
subjetivos na avaliacfio e julgamento das propostas, o que é
vedado pelos arts. 44 e 45 da Lei 8.666/93. 6. Apelacdo da
Universidade Federal de luiz de Fora e remessa improvidas. A
Turma, por unanimidade, negou provimento & apelacdo € a
remessa, (ACORDAO 00018908120024013801,
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1
- QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:04/09/2009 PAGINA:1722.)

E em relacdo ao posicionamento do 5T):

ADMINISTRATIVO E PROGCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LICITAGAD. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO
EXACERBADO. PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de gue ndo pode a
administracio publica descumprir as normas legais, em estrita
observincia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocaidrio, previsto no art, 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia,
o Poder Judicidric pode interpretar as cldusulas necessarias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2.
Agravo interno a que se nega provimento. {Agint no REsp
1620661/5C, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/08/2017, Dle 09/08/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAQ.
SUMULA 7/sTl.
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O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou
anti-isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes
da prestagdo de servicos publicos. 2. Na salvaguarda do

procedimento licitatdrio, exsurge o principio da vinculacdo,

previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar & administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sob essa ética, o principio da vinculacdo se traduz na
regra_de que o instrumento convocatério faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame. 3. Na hipdtese, o Tribunal
recortheceu que o edital ndo exigia a autentica¢do on line dos
documentos da empresa. Rever essa afirmacdo, seria necessario
examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no
recurso especial, ante os ébices contidos nas Simulas 5 e 7 do
STI. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1384138/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/08/2013, Dle 26/08/2013)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAC. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ALTERAGCAO DO EDITAL NO CURSO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DESOBEDIENCIA AOS
DITAMES DA LEl. CORRECAO POR MEIO DE MANDADO DE
SEGURANCA.

O principio da vinculagdo ac "instrumento convocatério”
norteia a atividade do Administrador, no procedimento
licitatério, que constitui ato administrativo formal e se erige em
freios e contrapesos aos poderes da autoridade julgadora. (MS
5.755/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 09/09/1998, D) 03/11/1998, p. 6)

Dessa forma, como pode a empresa Recorrida TUPAIU apresentar proposta

em desacordo ao que preceitua o Edital e ainda ser habilitada segundo a chancela da
administragio pablica?

Como se pode ver, além do evidente descumprimento ao edital, houve
também infragdo a outro principio inerente a licitagdo, qual seja o da isonomia, na medida em
que a Recorrente, ainda que tenha cumprido todas as condicBes e determinagdes do certame,

tenha sido classificada em conjunto com a empresa TUPAIU ~ que ndo observou a regra
editalicia.

Sobre o tema, cabe destacar a Lei n? 8.666/93, que baliza todo e qualquer
procedimento licitatério, como a Tomada de Prego n® 006/2021. Neste aspecto, tem-se que o
aludido diploma fegal, em seu art. 32, caput, ac conceituar o instituto juridico "licitagdo", previu,
eéxpressamente, que o procedimento licitatério busca a garantia do principio da isonomia, isto
é, garante o tratamento igual ser dispensado, além do vetor axiologico da legalidade:
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“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da jsonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legatidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.”

Nesse contexto, ha evidente ofensa ao principio da isonomia quando a
autoridade administrativa autoriza que a empresa Recorrida descumpra claramente o edital em
detrimento das demais que apresentam lances adequados ao Edital.

Alias, o préprio Edital menciona, em seu item 20.10, que as normas da
ficitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacéio da disputa entre os interessados, conforme
a seguir transcrito:

“20.10. As normas que disciplinam este certame serfo sempre
interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagio.”

A licitacdo é vinculada (ou regrada) as cldusulas do instrumento
convocatério, que impSem maior rigidez procedimental, justamente para assegurar a iscnomia
no certame.

Ora, na medida em que a empresa Recorrida TUPAIU n3o apresenta
documentos exigidos no edital, incorre o Senhor Pregoeiro em descumprimento a previsio
acima transcrita vez que ndo aplica as normas da licitacdo em pro! da ampliagdo da disputa entre
os interessados, mas anula a capacidade de concorréncia.

Nessa perspectiva, aceitar que a empresa TUPAIU seja habilitada é, no

minimo, colocar todas as demais licitantes em posicdo de desprestigio, hipossuficiéncia e
desvantagem.

Portanto, o Senhor Presidente e comissdo técnica devem rever o
entendimento adotado e desabilitar a proposta da empresa Recorrida TUPAIU, declarando sua
inabilitacdo e prosseguimento do certame com anélise das demais propostas.

4.2 - DA NAO OBSERVACAO AO EDITAL DA EMPRESA VB DOS SANTOS CONSTRUTORA EIRELI.

DA NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTACAO FUNDAMENTAL PARA HABILITACAO DA
MESMA.

No que tange os argumento recursais em relacio a empresa VB DOS SANTOS,
alem de devolver-se todos os argumentos meritdrios do que fora mencionado no tépico
anterior, sobre o principio da vinculagio ao instrumento convocatério e da isocnomia, deve ser
dito que o Edital é sucinto quanto as obrigagSes e/ou exigéncias minimas dispostas em seus, e
que as licitantes deveriam se ater antes de participar do processo licitatorio, fato este nio
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observado pela recorrida VB DOS SANTOS, que, de forma indevida, induziu esta douta comissdo
de licitagdo ao erro ndo juntando e nem comprovando que certiddes da pessoa fisica titular da
empresa, no forma do exigido no subitem 7.2 do Edital e certiddo CNIT, na forma do subitem
7.17.6 do Edital de forma descarada, haja vista que houve, por parte da RECORRIDA, total
desrespeito ao edital, em especial ac que se refere a documento essencial para sua habilitac3o.

Nesse sentido, novamente se menciona que a vinculagdo ao instrumento
convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a
seguinte redacdo do art. 41 da Lei n? 8.666/1993: “a Administracio nido pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tdo
restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo hé espacos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras n3o estabelecidas no edital.

Vale lembrar que aquando da apresentagdo da proposta, a empresa licitante
declara, que conhece e atende todos os requisitos de habilitacdo da presente licitagdo. Ora, o
edital € extremamente claro sobre as condi¢des das licitantes para participagio do ato, e como
pode esta r. comissdo realizar diligéncias no sentido de verificar a documentagdo faltante e/ou
dividas com relagdo a documentagdo apresentada, documentos estes que sdo obrigacio da
empresa apresentar, demonstrando que a empresa assim estd de certa “burlando” a sua
participagao em licita¢fes.

Neste sentido, com a omissdo de informagdes e documentacdes a Recorrida
VB DOS SANTOS burlando o processo e faz com que esta r. comissio caia no erro de realizar
diligencias desnecessarias ao declarar a mesma habilitada no certame.

Caso seja mantida a decisdo, data mdxima vénia, serd configurado total
violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, devidamente
presentes no artigo 32 e 41 da lei n? 8.666/93, pois estaria beneficiando a torpeza de licitante

que descumpriu o edital de forma injustificada, ao passo que os demais licitantes primaram pela
obediéncia a Lei do certame,

Pois bem.

A grande questdo é: Todas as demais licitantes tém que se curvar as
exigéncias editalicias com exce¢fio da recorrida VB DOS SANTOS? Nio parece nada isonémico
dispensar tratamento diferenciado para qualquer empresa participante de procedimento
licitatorio, sob pena de malferir a propria moralidade do certame, motivo pelo qual a inabilitacdo
da Recorrida deve ocorrer em estrita observincia aos ditames legais.

Assim, ndo assiste razdo nenhuma para manter a recorrida VB DOS SANTOS
aceita e habilitada no certame, haja vista que as demonstracSes contidas nesta peca recursal,
deixam claras que a empresa: VB DOS SANTOS, ndo atende as exigéncias do Edital da TOMADA
DE PRECO N2 006/2021 — SEFA - PA.

Razdo pela qual deverd ser reformulada a decisdo do Douto Presidente no
sentido de inabilitar e desclassificar a empresa: VB DOS SANTOS CONSTRUTORA EIREL), por ser

medida de escorreita justi¢a e que ird preservar a isonomia no certame, bem como a vinculacio
ao instrumento convocatério.

4.3 — DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBIJETIVO.
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A esse respeito, a Recorrente tem a falar sobre uma das colunas de
sustentacio da licitacdo que € o Principio do JULGAMENTQO OBJETIVO, que almeja impedir que
a licitagdo seja decidida sob influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressies ou propdsitos
pessoais dos membros da comissdo julgadora. O professor Hely Lopes Meireles, na sua ja citada
obra, afirma:

“lulgamento objetivo, € o que se baseia no critério indicado no
edital e nos termos especificos das propostas. E principio de
toda licitagdo que o seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administragdo em confronto com o
ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo edital. O
principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administragdo.”

Sobre a matéria, assevera o doutor Celso Antdnio Bandeira de Mello in
Elementos do Direito Administrativos - Editora Revista dos Tribunais, 22 Edi¢do - Sdo Paulo, no
que tange o respeito as normas editalicias:

“O Edital regula, ainda os atos e termos do procedimento
licitatdrio. Abaixo da legislagdo e dentro das balizas nela fixadas,
cabe-the disciplinar a sequéncia e as formalidades dos atos
préprios de uma licitagdo. Assim o tempo para a prética de cada
qual, a solenidade gque os cercardo, os direitos e deveres
exercitdveis, durante seu transcurso pelos proponentes e pelos
grgdos administrativos que a conduzem, constam do
instrumento de abertura e tem que ser estritamente
respeitados.”

A Recorrente entende como justa a necessidade de desclassificacdo e
inabilitagdo das Recorridas que burlaram a competividade e isonomia do certame, tendo em
vista que a habilitacdo econémico-financeira foi suficientemente suprida.

Sendo certo que a comissdo ou pregoeiro ndo podem julgar aquém ou além
do que seja essencial ao cumprimento das obrigacdes, constante do edital, onde o instrumento
convocatdrio prevé os critérios que serdo utilizados para julgar as propostas.

Em outras palavras, pode o promotor da licitagdo eleger alguns critérios para
julgamento que se tornardo relevantes, todavia ndo pode proporcionar a subjetividade no
julgamento da proposta.

O julgamento deveré ser imparcial e levando em conta o interesse publico,
sem, contudo, ignorar as exigéncias norteadoras do Edital.

Para tanto vale lembrar a ligio lapidar de Marcal Justen Fitho, in
“Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos” , Ed. Aide, in verbis:

“Ndo de admite gue, a pretexto de selecionar amelhor proposta
sejam amesquinhados as garantias e os interesses dos licitantes
e ignorado o disposto no ato convocatério.”

ASS| NADO ELETRONI CAMENTE PELO USUARI O Rosi | ene Pascoal Ribamar (Lei 11.419/2006)

A07916685F2F2DCB. 780AC2E863EB7A9B. 90F4B7AFBIEO9EFB. 09BFCABI6FE1B7A9

Assi nat ur a:

- Aut.

EM 30/ 11/ 2021 13:19 (Hora Local)

n{:\{r{:”"l‘“?;\ [:ﬂ'n” 'T‘T.‘lj: CONErTAL 17ARAN I'T'I'\A
CNPOdE 336, 4a 500000 14

Lgﬁaf‘ ardo M, Moio
Soclo-Adm
I dentificador de autenticacdo: F10832E. 65A4. 9A6. 66CFEF81A0168D0C85
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2021/1363059 Anexo/ Sequencial: 1



A adocdo de outros critérios ou sigilo revela-se contrério ao exigido pelo
Estatuto de licitagdo e contratos em vigor.

Sobre a vinculagiio ao Instrumento Convocatério e objetividade do
julgamento o art. 41 e 45 da lei n? 8.666/93, disciplinam:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

()

Art. 45, O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatéric e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos drglos de
controle.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo,
exceto na modalidade concurso: {Redacdo dada pela Lei n?
8.883, de 08/06/94)

| - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracio determinar que serad
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com
as especificacbes do edital ou convite e ofertar o menor preco;
{grifo nosso}

§ 50 E vedada a utilizacdio de outros tipos de licitagdo ndo
previstos neste artigo.

Assim, pelo principio da vinculagdo ao Edital, o promotor da Licitagdo
encontra-se ligado e sujeito ao Instrumento Convocatdrio. Da mesma forma o poder publico,
para com o Licitante, vincula também o Licitante para com o Poder Plblico.

Deste modo, o edital convocatdrio do processo licitatério faz lei entre as
partes, ou seja, entre o pader piblico e os proponentes interessados

Dessa forma, nio poderd a administragdo puiblica exigir mais do gque as
condicbes constantes no edital e, nem pelo contrério, abrir mdo de condigdes, em favor de
guaisquer dos interessados.

Nesse diapasdo o Dr. Antenio Marcello da Silva, na sua primorosa obra “O
principio e os Principios da Licita¢do, Ed. RT, assevera:

“0s termos do instrumento convocatdrio sdo, pois, vinculantes
para a administracdo e para os competidores, s3o lei entre estes
e aquela, no consenso doutrinario e jurisprudencial.Do disposto
no instrumento convocatério ndo poderdo fugir os licitantes,
pena de alijamento do certame; nem a administragdo, pena de
invalidacdio do procedimento. E regra que nio admite excegdes,
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nem pode ser postergada, ainda que em beneficio do servico
pablico, Assim, se a administragdo, pelo exame de alguma
proposta, concluir pela inviabilidade do pedido em determinada
licitagdo ou pela possibilidade de maiores vantagens, ndo
previstas no edital ou convite, deverd revoga-la, para que outra
se instaure, com as necessarias alteragdes”

Sobre o assunto, encontra-se na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo — { RDP, 26:180), a seguinte decisdo:

“Acorddo 222.019-SP — Tudo o que for oferecido pelo
proponente além do pedido ou do previsto no edital ha de ser
desconsiderado, tido como se n3o estivesse escrito, ou como
ndo integrante da proposta, se essa medida ndo a desnaturar,
pois, se assim for, a rejeicdo é irremedidvel, mesmo que seja a
mais vantajosa para a entidade licitante”

Por fim, para o julgamento da proposta deverio ser levados em conta entre
outros os fatores previstos no edital, observando-se o menor preco, melhor técnica e as
vantagens que ndo contrariarem o edital, tudo de forma concreta, dentro dos limites constantes
do instrumento convocatdério, de forma tal a ndo ser permitido subjetivismos, que levaria ao
discricionariedade no julgamento das propostas, comprometendo a finalidade de selecionar a
proposta mais vantajosa para os interesses publicos, o que nfio foi verificado no presente
certame ao habilitar e declarar vencedora a proposta apresentada pela empresa Recorrida,
devendo ocorrer a sua correlata desclassificagio e retorno da fase de habilitagdo das demais

empresas, inclusive sendo demonstrado erros gritantes e ao arrepio da lei promovida pela
Recorrida,

4.4 - DA POSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA REVER SEUS PROPRIOS ATOS. ART. 53
DA LEI 9.784/99. SUMULAS 346 E 473 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF.

Ha que se destacar a possibilidade que dispde a Administragdo Publica de
rever seus préprios atos, objetivando oferecer seguranca juridica para seus atos.

Vejamos o Art. 53 da Lei 9.784/99:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.”

Nesse mesmo sentido, as Sumulfas 346 e 473 do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — STF dispde neste sentido. Vejamos:

“SUMULA 346:

A ADMINISTRACAC PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS
SEUS PROPRIOS ATOS”,
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“SUMULA 473:

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS,
PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS,
POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE,
RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM
TODOS OS CASQOS, A APRECIACAO JUDICIAL.”

Assim, o STF ja decidiu que diante de indicios de vicios ou ilegalidades, a
Administracdo Publica DEVE EXERCER SEU PODER-DEVER DE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
sem que importe em contrariedade ao principio da seguranca juridica.

Portanto, considerando o caso concreto do presente certame, tendo
ocorrido as ilegalidades aqui apontadas, deve haver a desclassificacdo das empresas Recorridas,

fazendo necessario que esta Administragio Publica reveja seus proprios atos e reconsidere as
decisdes tomadas.

5 - DOS PEDIDOS,

Diante de todo o exposto, a empresa Recorrente requer que o Presidente da
Comissdo de Licitagdo — Diretoria de Administracio — Secretaria de Estado da Fazenda do Estado
do Pard — SEFA/PA, responsével por este procedimento licitatério, que:

a} Seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido, processado e

julgado nos termos da Lei 10.520/2002, da Lei n? 8.666/93 e do Edital do certame, a fim de gue
possa produzir seus efeitos legais;

b) No mérito, e complementando que seja o pressente RECURSQ
ADMINISTRATIVO julgado totalmente procedente, a fim de rever e reconsiderar a decisdo
recorrida que aceitou as propostas e habilitou as empresas TUPAIU SERVICE e VB DOS SANTQOS
CONSTRUTORA EIRELI, para que ocorra a imediata desclassificacdo de ambas, de modo a julga-
fas inabilitadas e ndo prosseguirem na licitagdo, dando prosseguimento ao presente certame,
convocando as empresas remanescentes, na ordem de sua classificacdo;

¢) O Recurso seja submetido 3 apreciacio da autoridade superior, para que

a licitagdo alcance seu destino, e seja feita justica, resolvendo-se tudo nesta esfera
administrativa,

Nestes termos, pede deferimento, em respeito ao principio da legalidade e
demais principios norteadores da administragdo publica.

Belém/PA, 30 de novembro de 2021.
EYEFUTIVA CFO TECARCORCIATITANA TTNA
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